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[DECRYPTAGE] ACTE III DE LA DECENTRALISATION
Le projet de loi de décentralisation n°2 veut simplifier la gouvernance de I’emploi, de la
formation et de I’orientation

A. Vovard | Dossiers d'actualité | France | Publié le 17/07/2013

Des dispositions du deuxiéme projet de loi de décentralisation ont pour objectif de simplifier les
instances nationales et locales de gouvernance des politiques de I'emploi et de la formation
professionnelle, en les axant également sur I'orientation, ce qui n’est que marginalement le cas

actuellement.

Au niveau national d’abord, le projet de loj [*! propose de fusionner le Conseil national de la formation
professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLV) et le Conseil national de I'emploi (CNE), en un Conseil national
de I’emploi, de l'orientation et de la formation professionnelle.

Cela permettrait « d’assurer dans des domaines trés liés (emploi, formation professionnelle, orientation) une
concertation renforcée entre I’état, les collectivités territoriales et les forces vives de la Nation », souligne-t-on

dans I'exposé des motifs.

Concertation renforcée - Ce nouveau CNEOFP serait placé auprés du Premier ministre, avec un président nommé
par décret en conseil des ministres. Il serait composé « notamment de représentants élus des régions, de
représentants de I’Etat et du Parlement, de représentants des organisations syndicales de salariés et
d’employeurs intéressées, de personnes qualifiées en matiére d’emploi et de formation professionnelle ainsi que,
sans voix délibérative, des principaux opérateurs du service public de I'emploi ».

Stratégie nationale coordonnée - Cette instance serait chargée d’assurer, au plan national, la concertation entre
I’Etat, les régions et les organisations syndicales de salariés et d’employeurs pour la définition des orientations
pluriannuelles et d'une stratégie nationale coordonnée en matiére d’orientation, de formation professionnelle,
d’insertion et de maintien dans I'emploi, afin de faciliter la complémentarité et I'efficacité de leurs actions.

Elle serait consultée notamment sur :

e les projets de loi, d’ordonnance et de décret en matiére d’emploi, d’orientation et de formation
professionnelle initiale et continue,

e le projet de convention pluriannuelle d’objectifs et de gestion (COG) entre I'Etat et Péle emploi,

e le programme d’études des principaux organismes publics d’étude et de recherche de I'Etat dans le
domaine de I'emploi,

o et I’adaptation et la cohérence des systéemes d’information des services publics de I’'emploi, de I'orientation
et de la formation professionnelle.

Contribuer a I'animation du débat public - Parmi ses missions, le CNEOFP serait aussi chargé de veiller a la mise
en réseau des systémes d’information sur l'orientation, la formation et I’emploi, ainsi qu‘a la diffusion des bonnes
pratiques en matiére d’information et d’orientation tout au long de la vie. Il devrait aussi « contribuer a
I'animation du débat public sur I'articulation des actions en faveur de |‘orientation, de la formation professionnelle
et de I'emploi et leurs évolutions ».
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C'est également cette instance qui évaluerait les politiques d’information et d’orientation professionnelle, de
formation professionnelle initiale et continue, d’insertion et de maintien dans I'emploi, aux niveaux national et

régional.

Les administrations, les organismes paritaires et consulaires et les régions seraient en outre tenus de
communiquer a ce CNEOFP les éléments d’information et les études dont ils disposent et qui lui seraient
nécessaires pour |I'exercice de ses missions.

Comités de coordination régionaux - Le projet de loi crée ensuite, dans le méme esprit, des comités de
coordination régionaux de I'emploi, de I'orientation et de la formation professionnelle (CCREOFP), coprésidés
chacun par le représentant de I’Etat dans la région et le président du conseil régional.

Ces instances auraient pour mission de favoriser la concertation entre les acteurs des politiques d’orientation, de
formation professionnelle et d’emploi afin d’assurer leur coordination sur le territoire de la région. De tels comités

existent en réalité déja ?, avec sensiblement les mémes missions, mais sans la dimension « orientation ».

Ils doivent « assurer, au plan régional, la concertation entre les représentants de I'Etat, des régions et des
organisations syndicales de salariés et d’'employeurs pour la définition des orientations pluriannuelles et de la
stratégie nationale concertée en matiére d’orientation, de formation professionnelle, d’insertion et de maintien
dans I'emploi ».

Convention régionale - Le projet de loi propose en outre que le représentant de |’Etat dans la région et le
président du conseil régional signent chaque année, avec Pdle emploi et les missions locales, une convention
régionale de coordination de I'emploi, de |'orientation et de la formation.

Une convention chargée de déterminer :

e la programmation des interventions au regard de la situation locale de I'emploi et du marché du travail
dans le cadre de la mise en oeuvre de la politique nationale de I'emploi,

e les conditions dans lesquelles chaque signataire participe au service public de I'orientation de la région,

* les conditions dans lesquelles chaque signataire conduit son action au sein du service public régional de la

formation professionnelle tout au long de la vie,

les conditions dans lesquelles il coordonne son action avec les autres membres des services publics de

I'orientation et de I'emploi,
les conditions d'évaluation des actions entreprises.

Enfin, les CCREOFP seraient aussi chargés d'effectuer des diagnostics, étude, suivi et évaluation des politiques
emploi/formation/orientation. Et de « coordonner les travaux préparatoires a I’élaboration du contrat de plan
régional de développement de I'orientation et des formations professionnelles ». Ainsi que d’émettre un avis sur
les conventions d‘application de ce contrat de plan régional et sur la convention régionale de coordination de
I’'emploi, de l'orientation et de la formation.

Toutes ces dispositions pourraient en réalité étre reportées. En effet, d’aucuns prédisent que la partie

formation/orientation du projet de loi (3! sera supprimée du texte pour étre intégrée dans le futur projet de loi sur
la formation professionnelle prévu pour la fin de I'année. Notamment le ministre du Travail Michel Sapin lui-

méme...
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